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総
務
委
員
会

一
般
会
計
、
特
別
会
計
の

職
員
人
件
費

問　
人
事
院
勧
告
で
は
40
歳
以

上
の
職
員
を
中
心
に
減
額
さ

れ
て
い
る
が
、
時
間
外
手
当

は
増
額
さ
れ
て
お
り
、
市
民

か
ら
下
げ
幅
を
カ
バ
ー
し
た

と
捉
え
ら
れ
か
ね
な
い
た
め
、

必
要
な
時
間
外
手
当
は
当
初

で
組
む
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
　（
総
務
課
）

　

当
初
予
算
で
は
、
給
料
の

４
％
を
時
間
外
手
当
と
し
て

計
上
し
、
災
害
時
の
対
応
や

業
務
が
集
中
す
る
時
期
等
に

時
間
外
を
行
っ
て
い
る
。
時

間
外
を
で
き
る
だ
け
抑
え
る

方
向
で
指
導
は
し
て
い
る
が
、

ど
う
し
て
も
課
に
よ
っ
て
差

が
生
じ
て
い
る
。

　

今
年
度
も
残
り
３
カ
月
と

い
う
こ
と
で
最
終
的
な
見
込

み
を
立
て
る
必
要
が
あ
り
、

部
署
に
よ
っ
て
増
減
は
あ
る

が
、
年
間
見
込
み
額
を
こ
の

時
期
に
計
上
す
る
手
法
を
以

前
か
ら
と
っ
て
い
る
た
め
、

い
た
し
方
な
い
と
考
え
て
い

る
。

工
業
施
設
に
係
る
固
定
資

産
税
の
特
別
措
置

問　
今
回
の
改
正
で
は
、中
山
・

双
海
地
域
が
過
疎
地
域
と
し

て
特
別
措
置
の
対
象
と
な
っ

て
い
る
が
、
伊
予
地
域
の
周

辺
過
疎
地
域
を
含
め
て
対
象

と
す
る
考
え
は
な
い
の
か
。

答
　（
税
務
課
）

　

過
疎
地
域
自
立
促
進
特
別

措
置
法
で
は
、
伊
予
市
全
体

が
み
な
し
過
疎
と
な
っ
て
い

る
が
、
こ
の
条
例
の
課
税
免

除
の
適
用
範
囲
は
、
租
税
特

別
措
置
法
を
引
用
し
て
お
り
、

同
法
で
は
合
併
前
の
過
疎
指

定
地
域
し
か
対
象
と
さ
れ
て

い
な
い
た
め
、
伊
予
地
域
全

域
が
対
象
に
は
な
ら
な
い
。

地
域
課
題
解
決
活
動
創
出

支
援
事
業
補
助
金

問①
伊
予
市
全
域
ど
こ
で
も
実

施
可
能
か
。

②
ど
う
い
っ
た
事
業
が
対
象

に
な
る
の
か
。

③
事
業
費
に
制
限
は
あ
る
か
。

答
（
ま
ち
づ
く
り
創
造
課
）

①
こ
の
事
業
は
国
の
基
金
を

活
用
し
、
県
の
事
業
と
し
て

実
施
さ
れ
て
お
り
、
伊
予
市

全
域
で
実
施
可
能
で
あ
る
。

②
対
象
と
な
る
事
業
は
、
医

療
、
福
祉
、
教
育
、
子
育
て
、

ま
ち
づ
く
り
、
学
術
文
化
、住民自治「されだに」の協議状況

環
境
、
雇
用
、
国
際
協
力
な

ど
の
広
い
分
野
で
、
地
域
の

様
々
な
課
題
解
決
の
た
め
に

実
施
す
る
先
進
的
な
事
業
と

な
っ
て
お
り
、
民
間
と
行
政

で
５
団
体
以
上
の
参
画
が
必

要
と
さ
れ
て
い
る
。

　

事
業
の
採
択
は
、
県
が
募

集
し
、
審
査
会
の
後
決
定
さ

れ
る
が
、
今
年
度
の
募
集
は

終
了
し
て
い
る
。
25
年
度
以

降
に
事
業
が
継
続
さ
れ
る
か

は
未
定
で
あ
る
。

③
事
業
の
実
施
期
間
は
23
・

24
年
度
の
２
カ
年
で
、
補
助

金
額
は
１
件
当
た
り
１
０
０

万
円
以
上
１
５
０
万
円
以
内

と
な
っ
て
い
る
。

◆
議
会
を

�

傍
聴
し
ま
せ
ん
か
◆

　

定
例
会
は
３
月
・
６

月
・
９
月
・
12
月
の
年

４
回
開
催
し
て
お
り
、
ど

な
た
で
も
傍
聴
す
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。

　

３
月
定
例
会
の
日
程

は
、
広
報
「
い
よ
し
」
３

月
号
、
伊
予
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
（
議
会
情
報
）
に

掲
載
さ
れ
ま
す
の
で
ご

参
照
く
だ
さ
い
。


